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Introducao
Uma das frustracdes que acometem aqueles que ensinam o direito € a falta de resposta quanto
a distancia entre o discurso juridico e seus precdrios resultados praticos.
Como bem destaca Séve (1994, p. 71) “O valor vem a mercadoria de uma soma de trabalho
social; a pessoa, vem de um imenso labor de civilizacdo, de uma humanidade poderosamente
constituida e constituinte — incluindo os antagonismos — de que ela se faz sécia”.
Se nos restringirmos a trés grandes marcos deste imenso esfor¢o civilizatério - o
Constitucionalismo, o Estado Social e a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem -
veremos que, de mais de dois séculos de disseminacdo e ado¢cdo do Constitucionalismo e do
Estado de Direito, quase cem anos de incorporacdo de valores e politicas voltadas a
implementacdo de um Estado Social, e uma cinqiientenédria Declaracdo de Universal dos
Direitos do Homem, pouco temos a dizer quanto a efetiva promocdo do valor e
conseqiientemente da dignidade da pessoa - ponto central de qualquer Estado que se professe
democrético.
Tal constatacdo motiva a pesquisa sobre o sentido e a insercdo dos mecanismos juridicos
neste mundo rapido e desigual, onde os avangos sociais vém a reboque de outros valores e
interesses, procurando praticas que iluminem a questdo levantada por Altvater (1999, p.127):
“(...) no curso da globalizacdo, o espago da politica e, subseqiientemente o lugar da
democracia sdo comprimidos. Esta poderia ser a razdo do desgaste profundo da
politica, que se observa na maioria dos paises. Por que participar em procedimentos
democraticos de legitimacdo e representacdo, se 0os processos econdmicos ja decidiram
antecipadamente, se s6 podem ser confirmados politicamente post factum e
dificilmente sdo passiveis de alteracao?”
Objetivo: o estudo propde o exame de algumas interagcdes entre informagdo e democracia
participativa, considerando, de um lado, a ampliagdo do acesso a informacgao e de outro, as
comissdes de legislacdo participativa como um dos novos instrumentos politico-normativos
que traduzem o reconhecimento formal da necessidade de maior transparéncia do Estado e de
viabilizacdo da cidadania ativa — tanto pela ampliacio das formas de participacdo na
formulacdo de politicas publicas, como pelo desenvolvimento de mecanismos de controle
social e de fortalecimento da governanca politica.
Metodologia: trata-se de pesquisa exploratéria e de cunho predominantemente bibliografico
para o estabelecimento das bases tedricas, associada a pesquisa em sitios da Internet para
identifica¢do da estrutura e funcionamento das comissdes de legislagdo participativa criadas
pelos poderes legislativos federal, estaduais € municipais.
Analise e discussao: A possibilidade de uma atuacio efetiva em qualquer esfera da vida é
condicionada por pelo menos dois fatores fundamentais: o conhecimento dos interesses,
l6gicas e préticas de diferentes atores e a consolidagdo de mecanismos de cooperacdao que
permitam uma ac¢do coesa e firme — que por sua vez pressupde clareza quanto ao beneficio e a
necessidade da cooperacao por parte dos diferentes envolvidos. Informagao e cooperagao, por
sua vez, remetem a dois outros temas que crescem em importincia: redes € governanga
politica. A discuss@o sobre novas formas de relacdo e coordenacdo de esforcos entre Estado,
mercado e sociedade civil organizada vem ganhando corpo especialmente a partir da década
de 1990, tendo como um de seus marcos internacionais a Agenda 21 — documento originado a
partir da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio/92)
que destaca dois temas que cada vez mais permeiam as discussdes envolvendo a efetividade



da atuagdo estatal na sociedade contemporanea: as redes sociais € a governanca politica. Nesta
perspectiva as comissdes de legislacdo participativa sdo resultado do progressivo
amadurecimento politico do pais, e constituem formas inovadoras apresenta¢do das demandas
sociais perante os poderes legislativos.

Consideracoes finais: Embora ainda nao haja uma consolidada cultura de participacdo e
fiscalizacdo social no Brasil, vdrias iniciativas vém surgindo, tanto por parte do Poder Piblico
como por parte da sociedade brasileira. Neste sentido, a identificacdo, a compreensdo e a
integracdo destas novas iniciativas e instrumentos as demais praticas sociais de defesa de
direitos e controle social - entre os quais comissdo de legislagdo participativa - sao essencias
para a ampliacdo dos espagos democréticos rumo a uma sociedade mais justa e sustentavel.
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